
คำชี้แจง 
   

 
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ อนุมัติหลักการของรางกฎหมาย 

วาดวยการดำเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ 
และใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....  
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไปประกอบการ 
ยกรางกฎหมายวาดวยการดำเนินงานขององคกรที ่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน นั ้น  เพื ่อใหไดขอมูล 
อันจะเปนประโยชนตอการพิจารณารางกฎหมายดังกลาว  สำนักงานฯ จึงไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตอรางพระราชบัญญัตทิั้งสองฉบับนี้ โดยทานสามารถรวมแสดงความคิดเห็นไดตั้งแตวันที่ ๑๒ ถึงวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๖๔ 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กองกฎหมายตางประเทศ 
(ฝายแปลและใหความเห็น) 
โทร ๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐ ตอ ๒๔๑๐ 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๘๕๗ 



สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการดำเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายได 
หรือกำไรมาแบงปนกัน พ.ศ. .... 

    

 
  ๑. ใหมีกฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติขึ ้นเพื ่อกำกับการดำเนินงาน 
ขององคกรที ่ไม แสวงหารายไดหร ือกำไรมาแบงปนกันในราชอาณาจักรเปนไปอยางถูกตอง 
ทำนองคลองธรรม เปดเผย โปรงใส เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 
ปราศจากไถยจิตแอบแฝงอันเปนการคุ มครองประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งหลายประเทศไดกำหนดใหมีกฎหมายในลักษณะเดียวกัน 
  ๒. กำหนดใหอธิบดีกรมการปกครองเปนผูรับจดแจงองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรอื
กำไรมาแบงปนกันเนื ่องจากทำหนาที ่เปนนายทะเบียนองคกรที ่ไมแสวงหารายไดหรือกำไร 
มาแบงปนกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยูแลว (มาตรา ๔) 
  ๓. กำหนดใหองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันจะดำเนินกิจกรรม 
ในราชอาณาจักรได ต อเม ื ่อได จดแจ งต อผ ู ร ับจดแจงตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และเมื่อไดรับจดแจงแลว ใหองคกรดังกลาวมีสิทธิไดรับการสงเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินการจากรัฐตามกฎหมายวาดวยการนั้น สำหรับสมาคมและมูลนิธิที่จดทะเบียน
จัดตั ้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แลว และองคกรที ่ไมแสวงหารายไดหร ือกำไร 
มาแบงปนกันที่จดทะเบียนจัดตั ้งตามกฎหมายอื่นแลว ใหไดรับยกเวนไมตองดำเนินการจดแจง 
(มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 
  ๔. กำหนดใหองคกรที ่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันที ่จดแจงตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากตองดำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการดำเนินกิจการของ
องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันแตละแหง และที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
เป นการเฉพาะแลว ต องปฏิบ ัต ิตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที ่ร ัฐมนตรีกำหนดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ดวย (มาตรา ๕ วรรคสาม) 
  ๕. ให  เป นหน าที ่ขององค กรท ี ่ ไม แสวงหารายไดหร ือกำไรมาแบ งป นกัน  
ตองเปดเผยแหลงที่มาและจำนวนของเงินหรือทรัพยสินที่จะใชในการดำเนินกิจกรรมในแตละป 
ตอผูรับจดแจงตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด และตองยื ่นแบบรายการภาษีเงินได 
ตอกรมสรรพากรทุกปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนดเพื่อความโปรงใส 
(มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) 
  ๖. กำหนดใหองคกรที ่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันจะรับเง ินหรือ
ทรัพยสินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไมมีสัญชาติไทยหรือมิไดจดทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาณาจักรไทย แลวแตกรณี มาใชในการดำเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรไดเฉพาะกิจกรรม 
ที่รัฐมนตรีกำหนด และตองรายงานผลการรับและใชจายเงินหรือทรัพยสินดังกลาวรวมทั้งกิจกรรม 
ที่ดำเนินการในแตละป ตอผูรับจดแจงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู รับจดแจงกำหนด 
(มาตรา ๖ วรรคสอง) 
  ๗. กำหนดใหองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันตองเสนอรายงาน 
การสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตอผูรับจดแจงภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และให
ผู ร ับจดแจงเผยแพรรายงานการสอบบัญชีดังกลาวในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง  
(มาตรา ๘) 
  ๘. กำหนดบทลงโทษอาญาแกผูดำเนินกิจการองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไร 
มาแบงปนกันในราชอาณาจักรโดยมิไดจดแจงตอผูรับจดแจง (มาตรา ๑๐) 
  ๙. กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๑๒) 

   



 

 

รางฯ สคก. 
(ฉบับรับฟงความคิดเห็น) 

 
รางพระราชบัญญัติ 

วาดวยการดำเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการดำเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกำไร 
มาแบงปนกัน 

 
เหตุผล 

 
โดยที่ปจจุบันมีการจัดตั้งองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันข้ึน 

ในราชอาณาจักรเปนจำนวนมาก บางสวนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และบางสวนดำเนินการ 
ในรูปคณะบุคคลท่ีมิไดจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ทำใหการกำกับดูแลไมทั่วถึง และมีองคกรจำนวนมาก 
ที่อางวาเปนองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน แตกลับดำเนินการในลักษณะที่เปน 
การหารายไดมาแบงปนกันในระหวางผูรวมดำเนินการโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ซึ่งเปนการ
หลอกลวงประชาชน และมีจำนวนมากที่รับเงินหรือทรัพยสินของบุคคลธรรมดา นติิบุคคล  
หรือคณะบุคคล ซึ่งไมมีสัญชาติไทยหรือมิไดจดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณาจักรไทย มาใชในการดำเนิน
กิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  
หรือที่สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยในราชอาณาจักรเอง สมควรที่จะตองมีกฎหมายกลางข้ึน
เพื่อกำกับการดำเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันในราชอาณาจักร
เปนไปอยางถูกตองทำนองคลองธรรม เปดเผย โปรงใส เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน
อยางแทจริง ปราศจากไถยจิตแอบแฝงอันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการรกัษา
ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งหลายประเทศไดกำหนดใหมีกฎหมาย 
ในลักษณะเดียวกัน  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 



 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการดำเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน 
พ.ศ. .... 

   
 

…………………………………… 
…………………………………… 
…………………………………… 

 
 ……………………………………………………………………………………………………………………

…………….…......…………….. 
 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการดำเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายได
หรือกำไรมาแบงปนกัน 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ และมาตรา๔๒ บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

เหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อใหการดำเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันในราชอาณาจักรเปนไป
อยางเปดเผย โปรงใส เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง ปราศจากไถยจิต 
แอบแฝงอันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………...………………….. 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการดำเนินงาน 
ขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัเม่ือพนกำหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป๑ 
 
 

 
  ๑เพ่ือมีเวลาใหดำเนินการตามมาตรา ๓  



๒ 
 

 

มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไร 
มาแบงปนกันตามที่รฐัมนตรกีำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี๒ 
 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน”๓ หมายความรวมถึงคณะบุคคล

ที่มิไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะแตดำเนินกิจกรรมโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหารายไดหรือ
กำไรมาแบงปนกันดวย  

“ผูรับจดแจง” หมายความวา อธิบดีกรมการปกครอง 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
มาตรา ๕  องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันจะดำเนินกิจกรรม 

ในราชอาณาจักรไดตอเม่ือไดจดแจงตอผูรับจดแจงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกำหนด และเม่ือไดรับจดแจงแลว ใหองคกรดังกลาวมีสิทธิไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
การดำเนินการจากรัฐตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

สมาคมและมูลนิธิท่ีจดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
และองคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแลว ให
ไดรบัยกเวนไมตองดำเนินการจดแจงตามวรรคหนึ่ง 

นอกจากตองดำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการดำเนินกิจการของ
องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรอืกำไรมาแบงปนกันแตละแหง และท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
เปนการเฉพาะแลว องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันตองปฏิบัตติามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามพระราชบัญญัตินี้ดวย๔ 
 

มาตรา ๖  องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน ตองเปดเผยแหลงท่ีมา
และจำนวนของเงินหรอืทรัพยสินที่จะใชในการดำเนินกิจกรรมในแตละปตอผูรับจดแจงตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด และตองย่ืนแบบรายการภาษีเงินไดตอกรมสรรพากรทุกป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด 

องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรอืกำไรมาแบงปนกันจะรับเงินหรือทรัพยสินจากบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไมมสีัญชาติไทยหรือมิไดจดทะเบียนจัดต้ังในราชอาณาจักรไทย 
แลวแตกรณ ีมาใชในการดำเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรไดเฉพาะกิจกรรมที่รัฐมนตรีกำหนด  
และตองรายงานผลการรับและใชจายเงินหรือทรัพยสินดังกลาวรวมท้ังกิจกรรมที่ดำเนินการในแตละป 
ตอผูรับจดแจงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูรับจดแจงกำหนด 

ใหผูรับจดแจงมีอำนาจเขาไปในสถานประกอบการขององคกรที่ไมแสวงหารายได
หรือกำไรมาแบงปนกัน เพ่ือตรวจสอบการดำเนินการใชจายเงนิหรือทรัพยสิน หรอืการดำเนนิกิจกรรม

 
  ๒เชน สภากาชาดไทย 
  ๓ใช “หมายความรวมถึง” เน ื ่องจากองคกรที ่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน 
มีหลายประเภทตามกฎหมายหลายฉบับ เชน สมาคม มูลนิธิ ตาม ปพพ.  
  ๔เนื่องจากองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันที่จัดตั้งตามกฎหมายอื่นมีหนาที่ 
ตองปฏิบัติตามกฎหมายน้ันดวยแลว แตตองปฏิบัติตามกฎหมายนี้เพ่ิมเตมิดวย  



๓ 
 

 

ตามวรรคสอง รวมท้ังใหมีอำนาจตรวจสอบและทำสำเนาขอมูลจราจรทางอิเล็กทรอนิกสขององคกร 
ที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันเพ่ือนำมาตรวจสอบได 
 

มาตรา ๗  การจัดตั้งสาขาขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน 
ที่รับเงินหรือทรัพยสินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรอืคณะบุคคล ซึ่งไมมีสัญชาติไทยหรือ 
มิไดจดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณาจักรไทย ตองแจงใหผูรบัจดแจงทราบกอน ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนด 
 

มาตรา ๘  องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันตองเสนอรายงาน 
การสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตอผูรับจดแจงภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี  
และใหผูรับจดแจงเผยแพรรายงานการสอบบัญชีดังกลาวในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง 
 

มาตรา ๙  องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันแหงใดฝาฝน 
หรือไมปฏิบัตติามมาตรา ๕ วรรคสาม มาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ ใหผูรับจดแจงเพิกถอน 
การจดแจง  

การอุทธรณการเพิกถอนการจดแจงตามวรรคหนึ่งไมมีผลเปนการทุเลาการเพิกถอน 
การจดแจง 
 

มาตรา ๑๐  ผูใดดำเนินกิจการองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกัน 
ในราชอาณาจักรโดยมิไดจดแจงตอผูรับจดแจงตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

มาตรา ๑๑  ใหองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกำไรมาแบงปนกันที่ดำเนินกิจกรรม
ในราชอาณาจักรอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและไมเขาลักษณะตามมาตรา ๕  
วรรคสอง ตองมาจดแจงตอผูรับจดแจงภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๑๒  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
  ........................................... 
        นายกรัฐมนตรี 


